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Procesm 14776/2022 o :
Recorrepte: ALIMINAS ALIMENTACAO INDUSTRIAL LTDA.
Assuntq Recurso i :

!

A(? Ilmo Sr Subprocurador de Processos Admlmstratwos,

g _
- Trata-se de Tecurso adm1mstrat1vo interposto pela empresa recorrente em face do

resultad? de Julgamento que a inabilitou do Pregfio Eletrnico n. 047/2022, que tem por

1 fornecimento  de nutriciio e alimentagio destinadas a pacientes, acompanhantes e
¢ ios do Hosp1ta1 Matermdade Dr. Mério Dutra de Castro no qual rcstou vencedora
a empre a recomda : :

R Etp suma, a empresa recorrente alega em sua pecga recursal quc 0. pregoem “nio
oportunqzou a reclamante,. atraves de simples diligéncia esclarecedora,’ por ocasido da
sessdo, ganar eventual omissdio ou irregularidade de pouca relevincia”, tendo em vista que

“defe:;o documental da Recorrente néo Jfoi a falta de apresentacdo da documenragao mas
o mero ato de Juntar o documento complementar da Procuradoria Geral do Estado e o
mesmo /ulgamenro foi dado a complementacao do item 20.01.2 quanto & certiddo de
competéncia do, Foro tambem complementar a certiddo de Faléncia e Concordata

Afirma, amda, quanto a alegacao de que a certiddo do CRN esti fora da validade (item
21.3), que “talalegacdo’ ndo: procede visto que, comprovadamente, o documento
: apresen?ado pela reclamante situa-se dentro da validade”.

‘ qu fim, aﬁrma quesio atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
Kitchen Comércio ¢ Industrla Ltda. nfio esta em conformidade com o item 21.2 do edital, eis
que se trata de atestado prov1sor10 réquerendo a analise de compatibilidade e quantitativo
com 0 (bjeto licitado com: vistas a apurar os indicios de irregularidade e, se comprovadas,
que se pfoceda a 1nab111tagao da rcfenda licitante.

Ag fls. 08/ 11 foram acostadas as contrarrazdes apresentadas pela : 11c1tante kitchen
:Comercjo e Industna Ltda requerendo a manutengio da demsao da Comlssao de Pregio.
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A Comlssao de Pregao 1, as fls. 12 limitou-se - a encammhar os autos para

pronunc*amento de ordem Jundlca na forma do item 28.5 do edltal
Eprelatono i ‘ ;g R A
o B

. ' -1 . : - -‘ . :§ o (At
i c I Kl \
f ‘2 |' ! ; i

Pr phmmarmcnte venﬁca -s¢ que 0 recurso, ora apremado é tempestlvo ¢ foi recebido pela
Comlss'to de Pregao, pelo que deve ser conhecido, analisado e dec1d1do

i

Erp matena de recurso adm1mstrat1vo dispde o art. 109 da Le1 n. 8. 666/93

i
l:

*Art 109 Dos atos da Admlnlstragao decorrentes da aphca(;ao desta Le
cabem

I recurso no prazo de 5 (cinco) dlas utels a conta:r da mtimagdo do at;
|ou da lavratura da ata, nos casos de: .~ . . ﬂl
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a) hablhtaqao ou mablhtagao do 11c1tante, _

;?e) resc1sao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

; e) rescnsao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desté

g ‘Lef; . (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994) |
b wf)‘alplllcagao das penas de adverténcia, suspensgo tcmporana ou de multa; i
k1

‘ § 4" 0 recurso sera dlngldo 3 autoridade supermr, por intermédio da
| que pratlcou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo,
. no prazo de 5 (cinco) dias iiteis, ou, nesse mesmo. prazo, fazé-lo subir, |
dewdamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Titeis, contado do recebimento do ;
recurso, sob pena de responsablhdade :

0 Decreto Federal n.i 10 024/ 19, que regulamenta a licitacdo, na modahdade pregéo, na '
forrna e]Ftromca, assnn dlspoe sobre a matena

““Art 13. Cabera a autorldade competente, de ‘acordo com as
atribuicbes previstas no regimento - ou no. estatuto do érgio ou da
entldade promotora da licitacio:

i
ol

| IV-: de(:ldlr 0§ recursos contra 0§, atos do pregoelro, quando este;
il mantlver sua decnsao'
I

-; -.‘ |

. “Aft" 44, 'Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o}
. : 0 prazo concedido na sessio piiblica, de forma 1medlata, em campoi;
5 S préprlo do sistema, manifestar sua mtenc;ao de recorrer

I
t
_] 0 i
|

A § 1°As razdes. do recurso de que trata 0 caput deverao ser apresentadas ;
. mo prazo de trés dias. :

L § 2° Os demais hcxtantes ficario intimados para se desejarem apresentar
S suas. contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo

«do’ recorrente assegurada vista 1med1ata dos elementos indispensaveis 4|
defcsa dos seus interesses”. : : : '

pirury

g Op seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoelro), :
por mtell'medm de quem pratlcou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o}
recurso ¢ sendo 0 mesmo conhec1d0 poderd julga-lo procedente ocasmo na qual ira alterar a;
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sua decisdo, exercendo o juizo de retratacdo - ou improcedente - quando ird manter sua deciso,
ﬁmdamgrntando—a, devendo, neste caso, remeté-lo 4 autoridade superior, devidamente informado,,
no prazq de cincb_dias.%_ RES 3 ST E

O A : K - e i

Em pesquisa acerca da matéria, -depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro 3
que det¢m competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a!
Secretama de Saude, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas -opinar juridicamente!
acerca dP recurso. - b0 - '

R : . o I

- Pgis bem.:Quanto 4 alegacio de que o “defeito documental da Recorrente niio Joi a falta de
apresenfagiio da documentacio, mas o mero ato de juntar o documento complementar da
Procuragloria Geral do Estado”, s.m.j., ndo assiste raziio & recorrente: :
O edital, ‘em’ seu iteﬁl 19, exigin a documentagio referente & habilitagiio para fins de
comproyagﬁo de regularidade fiscal e trabalhista, dentre clas, a prova dé regularidade com al
Fazendq' Estadual, qtr;zivésr da apresentacio de Certiddo de Regularidade de Tributos Estaduais|
(ICMS) expedida: pe}a!Secretaria'de Estado de Fazenda e da Certiddo da Divida Ativa Estadual/
(item 1%5):' SR - : :

Lot

Ce ]9 REGULARIDADE FISCALE T, RABALHISTA
. 19.5.:-  Prova de regularidade comi a Fazenda Estadual, através d
"4 |japresentacio de Certidio de Regularidade de! Tributos Estaduais :
{ICMS) expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda e da Certiddo da'
;&Dt’_y{ﬁa Ativa Estadual comprovando a inexisténcia de débitos inscritos
ou qutra(s) equivalente(s), tal (ais) como - certiddo (Ges) positiva(s), com;
;ilefe‘ité, de negativa(s), na forma da lei; . '

. C mpulsandO;:ogé auton do processo licitatério, verifica-se que a recorrente apresentou tao
somentg a  Certiddo : de Regularidade Fiscal n. 04/2022/1008637 (fls. 627), deixando deli
apresenfar a Certiddo de Divida Ativa Estadual, emitida pela Procuradoria Geral do Estado,

~ Inglusive, no’ campo’ de observagdes da propria Certiddo. de Regularidade Fiscal n..
04/2022(1008637, consta que a .certidio “deve estar acompanhada da Certiddo Negativa de)
Divida dtiva, emitida} pelo|orgio proprio da Procuradoria Geral do: Estado, nos termos dal;
Resolugfio Conjunta PGE/SER n°33/2004”. SRR ’

S¢ a recorrente: néo: apresentou documentagio que ‘deveria constar no envelope de
7 Vhabilitaglﬁo, 5.m.]., correta a sua inabilitagiio. S |
- 1 Ressalte-se que o certame foi realizado com base na Lei n. 8.666/93./Assim, a auséneia do
doﬁc’umelpto niio’ pode | ser -suprimida por “simples diligéncia esclarecedora”, como afirma a
recorreq,te,'tendo-erﬁ vista a yedagfio do art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93: ‘

Bl ; | R W : T ‘ . !
.8 3° ' E facultada g Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
lida licitagio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
\complementar a instrucdio do processo, vedada a inclusio Pposterior de
et - . . o . .
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‘‘documento ou informagdo que: deveria constari originariamente dc}l i

\proposta. |

Diferente 'cenjéric}' seria se a recorrente estivesse participando do certame na condicio de;
microempresa, empresa de“pequeno porte ou’ equiparadas, caso em que poderia se valer da!
benesse’ da concessdo do prazo de 05 (cinco) dias Gteis ‘para regularizar a documentagdo,
estabelepida no art, “43,§ 1°da LCn. 123/06, reproduzida no subitem 19.8.2 do edital. ;

" Cpmo & de notorio saber juridico, o principio da competicio, que norteja as licitagdes, |
relacionp-se & competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos o
concorrﬁ;'fntes. SR f - I

1
|
e

;

.. Fgram esiabeléc
forma ig 1, -sendo cert : min
a Tecorrpnte aceitanidol documento superveniente, que deveria ter sido apresentado no envelope
de habiljtagio, - = i o ¢ - : : |

A mesma linha de raciocinio se aplica & auséncia da declaragio que indique os cartérios ou,
oficios de registro: que. controlam a distribuigio dos pedidos de faléncias e concordatas, |
-estabelepida no subitem 20.1.2: . e R L
s _ Rt ‘: ii‘ :__"1 ! ; . f :

1120.12 - A licitante, sediada em outra comarca ou estado da federacio, !

. |deverd apresentar, juntamente com as certiddes exigidas, declaragdo .
| ¢ passada pelo foro de sua sede ou qualquer outro documento idéneo que'
L indique os cartorios ou oficios de registro que controlam a distribuicdo

' Vdos pedidos de Jaléncias e concordatas. oo |
R o ; - T ‘
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| Vg}riﬁca—séfque a disposigdo editalicia supratranscrita limitou-se a observar a regra legal
que exi{Fe a aprescgtqgﬁo de certiddo negativa de faléncia relativa ao foro do domicilio ou def
sede da’licitante e'que a complementagio exigida, ou seja, declaraglio oficial da autoridade!
judicidrip competerite;) relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham "
ah‘ibuic;;c;fo para expedir cerfidSes negativas de faléncias ou recuperagio ,judicial, objetivou a
observagcia da organizagio judicidria da sede ou domicilio dos licitantes, de forma a resguardar
o interegsc pitblico, considerando que em outras comarcas & possivel a utilizagfio de mais de um
‘Ca;rtéric@{paraaé‘li_sj:ri:bgigﬁqge feitos. : L !

FENNI A N |

Oy seja, a complementagio nfio implicou em alteragho ‘e ampliacio. do dispositivo legal,
‘tratandgr-se apenas de resguardar os principios que regem a Administracio, Piblica, mormente a|;
preservagio do interegse publico, evitando eventuais danos ao erario, além de também zelar peliil; i
'ségu_r.angfa juridica ﬁd? futura contrataco, : Lo k o

. C mpulsa‘li_dorfo‘s!,j autos do processo licitatorio, verifica-se que a recorrente apresentou as
fls. 691?692 somente a Certiddo n. 2022.1161681.965-1 expedida pelo Poder Judicidrio, Estado
do Rio de Janeiro, Macaé DCP, nfio tendo apresentado a declaragio indicando os cartérios ou|
‘oficios (_;}e registro que controlam a distribuigdo dos pedidos de faléncias e concordatas.

i

I

s
H

| V(;:P“iﬁ(':adeija;aﬁsjénc'ia: de documento previsto no edital,{'impénde a inabilitagio do licitante,
uma veg que o julgamento do preenchimento dos requisitos de habilitagio devem ser equanimes

. B
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a todos 0s partlclpantes sob pena de, agindo de modo dlverso wolar—se a lei e o principio da
1sonom1a entre os 1101tantes dcntre outros.

Marc;al J usten 13111101 leclona neste sentido:

: :czrcunstanczas deverdo ser esclarecidas. Dividas sobre 0 preench:mento ;

idos requisitos ndo podem ser resolvidas mediante “presuncéo ” favoravel';
lao lzcztante Alids, muito pelo contrdrio: incumbe ao interessado o onus
i de provar: o atendimento aos reguzsu‘os legais; se néo fizer a prova, de

1
imodo satisfatorio, a solugdo serd sua mczbzlztagao Nédo hd caimento
i
|

_ i1

‘Eo foram ' oo | ;
Sg a recoxrente nao apresentou documento expressamente ex1g1do no o edital em momento &

préprio, descumpnndo os requisitos previamente contidos no edital para ﬁns de habilitag¢3o, nao :

ha que sﬂe falar em 11egahdade do ato que a desclassificou do certame ‘

Ql[lanto a alegar;ao de formahsmo excessivo, esta assessotia Jurldlca se pauta pelo respelto
aos pI‘lI]]Clpll)S que regem as licitagdes, dentre eles, a legalidade, 1mpessoa11dade vinculagéo ao

mstrumg—.;nto convocatorlo compet1t1v1dade e igualdade cntre 08 hcltantes

ik '
1 '-'l

Pq’rmmr a mclusao de' documento, durante o andarnento do certame, seria violar a lei, os
pnnmpq?s const1tucwna1s €.08 prev1stos no art. 3°da Lei de Llcltagoes S |

l Art 3" A licitagdo desnna -se a gamntzr a observancza do prmczpzo
:1_constztuczonal da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
§adm1mstragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd ‘processada e julgada em estrita conformidade com os prmczpzos
basicos da legalidade, da impessoalidade, da momlzdade da 1gualdade
..ida publzczdade da probidade administrativa, \da vinculagéo ao

! instrumento convocatorio, do ]ulgamento ob]envo e dos que lhes sdo
‘correlatos : :

; Cpnclul se portanto que ndo hé razio de reformar a: demsao da Comlssao opinando-s
pela maputenc;ao da 1nab111tag:ao da recorrente. - ' :

“3,‘

a

|-
N |

}, . ;L'EJ:‘ }F

qu fim, ! quanto alegag:ao de mconforrmdade do atestado de capac1dade tecmcflzl

-apfesen do pela hcltante Kltchen Comércio e Inddstria Lida., deve a Comissio de Pregao
procede; a anahse e demsao els que tal atribui¢do ndo 1ncumbe a esta assessorla Jjuridica.

ngere—se a0 ﬁnal que sejam 0s autos encammhados para anahse da autoridade ifj,\:

_h1erarq superior para ciéncia e decisdio final, na forma do art. 109 §4° da Lei n. 8.666/93 c/c ‘
‘art, 13,“1?\’ do Decreto Federal n. 10 024/ 19. { e

FY . : . . o i
‘w’.ﬁ i ; - !
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1 JUSTEI‘;] FILHO, Margal cd_rﬁéijntaﬁos 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 2016, pag. 23.
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in para'presungoes: ou os requzsztos fomm atendidos. de modo cabal ou nao i
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Ressalte-se que .0 exame desta assessoria juridica s¢ dé to somente quanto & legahdade
subtram o-se andlises que 1mportem consideragbes  de- ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, conmderando se a delimitacdo legal de competéncia institucional deste Grgio,
restrm do-se aos aspectos _]lll‘ldlCOS com base nas pecas constantes dos autoes, nio adentrando
no meqto administrativo,’ ‘nem questdes de conveniéncia e oportunidade,’ cuja atribuigio ¢ do
adminisi rador, - podendo este decidir de forma diversa, fundamentadamente com ﬁscahzac;ao
pelo orgrao de controle 1nterno : S

Eo parecer meramente opmatlvo e nao vmculatlvo que - se submete a cons1derag:ao
superlolT sub censum lpodendo acolhe lo ou rejelta—lo 11m1na1mente

_i‘
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